Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Krise als Chance:
Neue Prioritdten in der Verkehrspolitik

Empfehlungen vom Mai 20097

1. Konjunicturentwicklung

e krise der Welbairtscha®t hat sich in
den vergangenen dorgben werscharft und
zu negzbiven Emschilzungen der Kon-
junkturentwicklung zumindest b5 2000
gefihrt. Das Frihjahrsgutschien der Wirt-
schafisforschunguinstitute geht von einem
Rickgang des BIP i Deytschiand um 6%
im lahr 2009 und aines Sagnation im Jahr
200 A, et Kann ru @iner Irh'nhung i
Arbeilslosighei! im Deutschiland urm 1 A,
Arbeitskrdile Ghren. Die Weltbank erwar-
tel einen Rickgang des Welthandels im
Tk 2009 um 9%,

Die Lander antwoartes aul disse Sihaabion
wellweail il konurkturprogrammen, urn
die Fehler nach der Krise von 1929 dies-
mal u vermedan, Kanjunk hII'FII'I:IEriI.I'I'In'II_‘
dienen primir dor Machfragestimulismung,
solften aber auch ein amsgepraghes Inves-
titiorselerent enthalten, um die affentli-
chen Mittel zuch kiinfigen Generationen
rugute kommen o lasse nmerhalb der
Konjunkturprogramme spielen die Infra-
struklbumveslilionen  im Verkehesbereich
cine hervorgehobene Rode, Entscheidun-
gen o Irvestitionen in Infrastrukiuren
gehen von der Grundannahme aus, dass
Bavinvestilionen kurz- und mitledfristige
'l.l'l.l'ln‘la:un,gen £Ur Kﬂniunkh.lrsl,ah“iﬁi:rung,
mittel- und langfhstige Wachstumssfekls
e darrét Arbeitsmarktwirkunges indu-
zaren kinnen.

1. Konjunkturprogramme

e Bundesrepublik hat im Vergleich zu
wielen andaren eu schen Landem an-
spruchsvolle Konjunkiurpakete aufgelegt,
die eine Symbiose von Konjunklbarstakbi-
ligigrung und Wachstumsfardenmg dar-
stellesy. FOr Inwestiticnen in die Bundesver-
kehroweze sind 200972000 4 Mrd, EUR an
zusatzlichen Mitteln vorgesehen, Anteilig
am Gesambvelumen der beiden Konjunk-
turprogramme in Héhe van BD Mrd, ELIR
and die for den Merkehr vorgesshenen
investiven Anteile relativ gering, wihrend
Mabnahmen der Gebiu ELEnSTIng, deer
Stadtebaufdrderung und der Investitionen:
in die kommunale nfrastruktur Gmsgesarnt
13 8rd. EUR} an slickeres Gewichil aul-
weisen. Wegen der Schwiedgkeiten giner
kurzinsbgen Erhshung won Irveditionen
in sehr langlrstig zu planende Verkehrs-
mefze it &5 allerdings angersigt, solche
Investidonen weniger aus dem Blickwinkel
des aktusllen Machfrageanschubs aks s
der langfrstigen Wachstumsperspaktive 2u
betrachten
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3. Entwicklungsszenarien
Ene verlissliche Propnose cines wahe-
schemnlichen wirtschaftlichen Entaickiungs-
pfades im Anschluss an die Wirlschaftskri-
i il derzeif micht mapfich. Zwei altemn ati-
we Enbwicklungsiinien erschoinen denkbar:
kurzfristige Rickkehr zu den Wachstums-
raten, die wor der Krise fur den Verkehr
prognostioiert wurden, oder verhalteneres
Wachslum, das sich inshesondere im Gi-
terverkehr auswirkt, wo zusitzlich noch
Anpassungen der Organisation im globa-
len Austavsch und in der Logistk maglich
singd, Beide Plade gehen von cinem niedsi-
geren Ausgangeniveay nach der Krise aus,
= Das gvste Entwickiargsseenanio geht von
einer Rickzehr zu den fribar erwarieten
Wiachstemeraten  won Wirtschaft und
Werkehr aus, Dieses Szenanic wirde sich
eimsteilen, wenn die Konjunkiur korefris-
tig wiedar anspingt und in dres bis funl
Jabren ein gum Ted nachholender Awd-
sehrewunyr errgichit wird. Auch der Globali-
sierungsirend wirde bei  erfolgreicher
Zurtickdringung von profekiionistischen
Tendenzen fortbestehen, Dafilr wilirde
dig= Erf;lhrunE tast aller I'.'uernHukri-scn
nach dem Zwerten W:Hl;ri:ﬁ spm::hcn.
Risiken bestehen jedoch i erheblichen
Konsobdierengsbedarten  der Gffenidli
chen Haushate und dem wahrscheinkich
nulmrldig«'_'n Lrictwwenken der fentral-
bankan in der Aufsshwungphase mit ai-
ner strafferen Konbrolle der Geldmen-
genexpanson. Dies bedeutet, dass das
im Zuge der Weltwirtschaftskrise abge-
senkle Miveau des wealbwirtschafilichen
Hardels und der intermationalen Gikes
i Leistungstransports nur verzbgert
ausgeglichen werden kann,

= Dgs rweile Enbwickiungserenanic geht
won giner struktreflen Absenkung wd ei-
nem strukturciien Umniaw der woelbwirt-
schaflichen Arbeitsteilung und infolpe-
deszen auch der Logslikkonzepte aus. B
ne verhaltenere Entwicklung von Wird-
schaft und Handel folgt dann, wean pec-
tekticnistische Tendenzen als Folge der
Wpltwirtschafiskrise  wirksam  wenden,
Aber auch ohne soldhe Tendenzen wird
der Aufenhandel mit den Entwackiungs-
landem langere Zeit zur Edholung braw-
chen, weil diese Linder besonders won der
Korige berbroffen sind und Einbriiche bei den
Chreftinvestitionen aus den industreldn-
derm nur schiwer werkraften kinnen. Awch
in @en Industiclandern wird es schwierg
sean, die Austdlle im internationalen Han-
del mittelfristi; durch infdndische Kon-
sum- und Investritionsaktivitaten 2o erset-
zen, da im Anschluss an die Fonanzsekio-
ren wund die cxportoienticrte Produktions-
wirtuchafl der Arbseitsmarkt befroffen sein
wird und im Cefolge auch der ml@ndische
Karsum. Dies kann lAngerfrsbiae Konse-
quenzen flr den nativnalen und Intermati-
onaen Giterserkehr haben, der von Pro-
duktion und Handel abhdngt

4. Umarganisation der Logistildketten

Die  kilnfigen  Herausforderungen  bed

Emargigemnsparung  und  COu-Minderung

sowie stelgender Kostendruck lassen eine

Umaorganisation der Wertschépiungs- und

Logistikketten eraarten:

= pedusterto Standortwahlen won Unter-
nehmen arbeitsteiliges Produktionspro-
ZEsse

= worstdrkie Komrponentenproduktion statt
wertarer Minkturisicrung im fuge der
Arbeilstellung

= Reduktioner von Transcortaufwendun-
gen in Wertschopfungsketten, die dierch
Zunahmen der Transportkosten Infolge
slaigender Energiegresse im Ffuge der
Vierknappung fossiler Enargien und indal-
g cimer Einbindung von Luft- wnd See-
verkehr in den CO,-Zertifikatehandel
sowwie durch werstirkte: Risiken bei inter-
nationa’en Transportprozessen ausgelbs
werden konnen

= |Intensivierung kooperativer Logistildeon-
zeple, never Allianzen und offener Motz-
warke aur verstirkben Blndelung auch
klewnteiliger Sendungen,

Insgesamt bedeutet dies eon Absenken der

Transportiniensitit 'm infernationalan Aus.

fawsch und eine S4Erkung der Verkehrskni

ger Schvens und WassesstraBe,
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Einige der aufgezeigten aliermatven
Entwicklungstendenzen von Gillarverkehr
und Logistik harmonieren mit den Zie-
len des Masterplans des BMVES und des
Legistic Action Plan der EU-Kommilssion.
Fermer passen sie mit den Machhaitig-
keitszielen zusammen, die Bei einer Fort-
setzung cer alten Entwicklungstendenzon
gefihrdet wiren. So besteht rum Beispicl
#in konkretes Machhaltigkeilsziel for den
Gilereerkehr darin, dee Transporlindensi-
tat, die seit 2007 wieder gestiegen war, bis
zurn Jahre 2020 um 5% gepeniber dem
Stand von 1999 qyriickzuiohren. Die akiu-
elle Wirtschafiskrise bictel die Chance, die
Waichen in Richtung auf cine nachhaltig
vertragliche Entwicklung von Giterverkehr
und Lopmstik zu stellen.

B. Zukunftsfihige Gestaftung

des Verkehmsystems

Der Bemrat geht mehehetthich davan aos,
diass das vor der Krise bestehende Miveau
des Welthandek wnd der entsprachenden
Citertransporte erst  |dngerfristig  wie-
der emeicht werden kann, Awth die Zu-
wachsraten {dr den Gitereerkehr kdnnen
unterhalb der vor kurrem noch prognos-
tizierien  Wadhstumebnien Fegen, wenn
keine substanzicllen Anderwigen auf den
Produktmarkten eintreden. Ev il aber 7y
beachten, dass Krisen den Strukiurwanded
beschlewnigen und Innovationen fie neje
Werfahwen und Produkte induzieren, Eine
Frognose won Innovatiorsschiben st nichi
rdghich, aber s 5E zu vemmuten, dass die
Froduktenbwidklung in Richtung auf Enor-
gie- und SOy -Einspaneng als besonders er-
folgversprechend angesehen wird, Damit
sind auch alle staatlichen Mafnahmen, die
der Wirtschaft den Weg in diese Richtung
erleichtarn und ihne internationale Konkor-
renzfahigheit auf den Zukunfisielden e
hifen, struktur- und wachsturnsfiirdernd,

Aus diesem Grund empfiehit der Beiral,
Kalnahmen in Richtung auf eine ,ru-
kunftsfahige Gestalbung” des Verkehrssys-
bems 20 bevorrugen, Analog zum Tranzs-
sschen ,Grenelle-Programm® sing bm An-
schluss an die Festlegung von mittel- und
langfrictigen  Delen diz bestgesigneten
Mafinahrmen zu konzipieren, I desem Zu-
sammenhang spielt die Infrastruktsr sine
grofie Role, die fir digjenigen Verkohes-
mittel expansiv zu entwickeln ist, die mit
diefi Machhaltigheitszielen besser kumpq-
tibe! singd, Ferner sind Forderungen nsuer
Techrologien, Dum Beisplel auf dem Ge-
biet dar Eleklraantrisbe. der Solartechnilk
oder der Rickgewannung won Energien,
wichtige Beilrige fiv die Entwickiung von
Zukunflemarkten, wobei die Verdnderung
bestehender Infrastrukluren und der Aus-
Baw newer Vessorpungsnetze wichtige Ele-
mente des Gesamtpakels derstelen,

i. Zu bevorzugends Projekttypen

Soller: die durch Konjunkturpakete finas-
zierten Verkehrsimvestitionen hohe wachs-
tumsinduzierende Wirkungen haben, so
gilt es nach Auffassng des Beirats, ins-
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bocosiders Projekte mit hohen Mutzen-
Kosten-Chsstiontan aus folgenden Frojekt-
Tailkallektiven zu Fnanzisren:
alErnaliungs- wnd Ernewsrungsprojekle
zur Substanzerhattung der Verkchrsnobze
wnd gy ihrer Anpassung an wachsende
Sicherheits- und UMHE'llu.rlIurdnrunEf.n
biProjekie im Fuge nationaler ued interna-
tinnaker Hauptachsen, um die #8glich-
keiten zu interregicnalen, nationalen
und vor allern mtcmationalen Verflech-
tungen &% Grundlage fir entsprechen-
den Leistungsaustsusch und Stiilzung
von Wertschopfungsketien auszuschop-
fen. Cleichzeilig kinnen entlang dieser
Hauptachsen interoperable Technolog-
2n [zum Beispiet ETCS fir die Esenbah-
tenh eingefithrt werden, urn die eurnpi-
ische Metzintegration zu fbrdern
c) Projekte zum Ahbau neuralgischer Eng-
passsteilen auf Strecken und Enoten im
Hauptiel: voe allem m ound zwischen
Ballungsraumen, wn Zeiberfusle end
mengelnde Zuwerlissigheilen Im Ver-
kehrsangebol zu vermindemn, Hier geht
o5 vor allem um die Anbindung der gro-
Ren Gateways, abo zum Beispeel wm gie
Engpassheseitiaung im Seehalen- Hinber-
|&n£-=r1ﬂ=1r. Dic Krse hat hier cie
Atempause verschafft, um die Priarili-
ten f0r die Entwicklung der Intermalional
bedeutenden Knoten und ihrer Metever-
kndpfungen mey zu definicren. ks pist
jedach keine Zweitel, dass im Zuge des
wieder einsetzenden Autschwunges die
neuralschen Engplsse die Entwickiung
brhindem werden und daber maglichst
priventiv ou beseitigen sind.
diProjekts zur Effiensstaiparsg der Ka
panlitaudastung (Lettbechnik, Verkehrs-
management, ETCS, Interoperabiitit)
elProjekte, die strukfurelle Deflzite regio-
naker Erschliefungs- und Verbindungs-
qualititen beheben, die bei elner Ervesi-
terung und Auggestaltung  reglonaler
Produktionscluster krilische Engpassfak-
toren darstefien.

8. Priffung der Priaritaten

Der Beirat emphchit daber eine Oberprii-
fung der Priotiten fir Erhallungs- und
Meu-/Aushavineestitionen wd fir Projekie
dles wvordringfichen Bedarfs der Bundesver-
kehrowege, Dis Priorisierung muss ualer
Wermachidssigung von Linderguoten  aus-
schiiefilich unter Beachlung deor Mutzen-Kos-
ten-Effizienz von Projkben erfolgen. Dies
erfordert nach Auffassung des Beirats elne
Uberarbeitung der Bundetverkehmwegepla-
Aurg m Sinne einer Pronititenpritung.

3. Verstetigtes Investitionsprogramm

Eme erstetigung der  Infrastrukturin
vestitionen im Merkohr ist nach Auffassung
des Beirats in Hinblick auf eine langfestige
Wachstumsorientierung wichtiger als ein
zeitfiches Viorziehen Iu%-eillig planreifer Pro-
jekie als Mittel dar Nachfragestimaliereng.
In diesem Zusammenhang ist auch zu se-
hea. dass die Bawwirtschait begrenzie ¥a-
Eﬂzilitcn hat. =0 dass ein 2u haher Mach-

ageschub kurzfristig zu Preissteigerungen
fahwen kann,

Der Befrat empfiehil, gin koardinieries
Frvestitinrsprogramem fir den Verkehr zu
enlwickeln, das ak Schwerpunkie enthilt
= Ausweitung und Verstetigung won Erbal-
wngs-  umd  ErneusungspREramineEn
[ Leistungs- und Finanzienngskonzepls
far alle Wereehrstrager”)
beschleunigte Investtionen in interope-
rable Bahntechacdagien (Beotrichs-Leit-
systome, Kommunikatiorssysteme, Cik-
teraamen)
= beschfeunigte Investitionen in den Lirm-

schutz ertlang der Hauptkorridors
s Abbau von Engpassen entlang definier-

ter Hawplieorndore (ua Zulaufstrecken
2u den Alpenguerungen, Transifstrecken,

TEM, Seahafenhinterlandverbindungen)
* Aushau von Umschlagknoten an den
Schnittstallen won Strale, Schiense und
Schiff
Firderung eines europaweiten Railport-
Systems zwr Stdrkung des Einrelwagen-
verkefis der Bahn
= Aarsbay der LebstungsfEhigkeit zentraker

Gateways  (Hafen,  Aughdfen)  auf

Grundlage eines ahgestimmten Hafen-

und Flughafen-Konzepts.

10. Grundsitze und Anforderungen

Lm unabhdmgig von den denkharen Ent-

wickungspfaden der \Welbwirtschaft, des

welbsirtschafthichen  Austauschs amd  des

damit kormespondarendan Traruporbeply-

rires gine hohe Wirksambkeit und Effiziens

der Infrastrukturinvestitionen 2o errielen,

missen bevorugte MaBnzhmen vor allem

den folgendsn Anforderungen gendgen:

= Robustheil” der MaBnahmen im Sinne
ciner weitgehenden 1) igkeit von
den Enteicklungsefaden {z B notwendi-
go Emevenmgsrmafmshmen, Abbau der
diz Metzleistung begrersenden Enppdsse}

= Anpassungsfahigleit* der Malinabmen
an diz welbwirtschaftlichen und verkshr-
lichen Entedcklu ngspfade

= gericlte Farderung des Schienenverkehrs
aul natioralen und internationalen Ach-
sen (2. 8. Zulsufstrecken zu den Alpen-
quienust gen, Seshatenhnterlandverkehd]
— mit dermn Ziel entsprechender modaler
Verlagenungen

* Beitrdge rur Erhdhung des Miveaus der
Verkehrssicherhedt,

11. Ausdehnung der Nutzerfinanzierung
Im Armchiuss an die staken Balasiungen dar
Stagtshaushalte zur Krisenbewdtigung war-
den Komsolidierungen unauswetchbich sein,
um die Massiricht-Kriterien auf mittelfristige
Sichit wieder au arreichen, Hieraus wnd lang-
fristig auch aus weiteren Griinden {stircere
Inanspruchnahme der dffertiichen Hawshal-
e fiir den sozialen Ausgleich in ener altam-
den Geselschaft) folgs die Notwendigeit,
grafere Antrile der Verkehrsirvestitionen
& anderen Quelen zu finanziersn, Damit
wird die Debatie vm die Anderung des A-
nanziefagipanadigmas von der Stewer- pur
Nutzsrfisanzierung wieder bolsbt

Flr den fernvarkehrsrelevanten Tell der
Bundesfermstralien ist ein sclbstfinanzieren-
des Systern auf Basis won Mulzercmibgelten
denkbar. Dazu misste Obsrprift wenden,
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weltere Strecken des Bundesfernstrafen-
nefzes sowiz alle Mutzerkalegarien einzu-
bezichen. Bne Management- wnd Finan-
giorungspasellschaft, wie zum Beispel die
VIFG mit entsprechend enwelterten Kompe-
tenzen, konnte die Aufgaben der Ausbau-
vl Erhalbangskoeedinierung und  -finan-
serung dbemehimen, Der Beiral werkennt
richif, dass mil @ner relmaesten Geblh-
renfinanzierung  Grundsalzpioblerne  der
FAutgabenteiiung zwischen Staat und (beil-)
prvaten Betrelberm zu ldsen snd. Analog
um Bahnbercich 'st daher etne Feform von
Fimanpensng und Management der Sira-
Renverkchrsnfrastrulkcur anzustreben.

Irm Bereich der Fienbahn ght o5 bereits
gin Fystern der Trassenpreise, eing Leis-
tungs-  und  Finanzierurgsvereinbarung
raischen Bund wwd DB AG s die Re-
gionalsierungs gese rgebung 2o SEherung
sozlalor Ansprichie @ einem Syshem mit
(teil-lprvaten Betrelberpesclischartan, MGt
zunehmender Intzmalsierung von exteren
Effekctan des Strafienwerkehrs und daraus
resuiticrenden modalen Veragerungen zur
Schiene sollte es mdglich sein, auch den
Schienenwerkehr in Fichtung au® cine st
ke selmtmangicsung der  Erneusrungs-
Lifkct Er1"|f|||‘.|.m:g".r|'|.'-e_f-,.!i'|;mn T h:'w:t:'lm

12, Ausblick

Cee Malnahmen zur Verlbeserung der
Vergehreverhditnsse im Ferrvverkehr kin-
men o dann gesambwirtschafllich k-

Transparenz im Markt
der europaischen Privatbahnen

Eurupéis:he T,

Privatbahnen

Dop ™ el pargiied v Bl Duvemnt
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i Er il ue Pare Bor et i

e wolle Wirkung entfalten, wenn auch
diz megionalen und lokalen Metze in ihrer
LeistunpgsfAhigkeit und Fuwerl3ssighkeit ge-
sichert und weiterentwickelt werden. Die-

run|i'. cwch affentliche Hawshalte verstarct
Rechmwng zu fragen

1 Die Lanpersion der Siellungrabime ercheint in Heft

sem Acpekt Bt bel der Verkehrsfinanzie- LN de Fetschafl ir Verosheewinschatl.
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The world economic l:r-m.t as uppurtm:t]r

The Scentifc Advisory Cownal offers supgort to’ the German’ Federal Sovemment’s
girm ot generating: fufure growth by way of investmienits e trafisport mfrastucid e,
whaose impact is_ o prove beneticial in the long run. The chamce of achieving lasting
groweth effccts will only be a valid option if these investmients are sustainable onee the
workd economic, crisis has pettred oast. |t thus becomes nocessary to strive for funda-
mental quality service improwcrmerts across the entire transpart sector, and to rE-nnen-
Lafes Db sy B Enimarcly Iung frrm fargets

Irv gage theirivestments in framsport foster high prowth rates, proty should be gar
eit o projects that cover the riaintenances and refurbishment of il tracks 25 well the
ivstafatior and extenson of e ores dlong megor lemalioni] end nalional ok
Wotoripasly- critical tromik route bottlehecks shoold be remedield b a priofily bads, and
projects should target higher fevels of productrvity twough increased capacity nliea:
tion. The Soentific Advisory Cowncl recommends & review of the priorities given 1o
federal route plannine and to adopl adjustrrarts in line with taffic demarnd. With ' re-
#ard to the anticipated cribcal situation that has to be faced.in the case of future pubic
sector hudgets, the Uouncif reoemmends to extend user payments to transport infra-
shrsctame ijurh. :

Long terat growth ifcentiees- may be expecied it the proposed investments can in-
duce techaological wid organizatinad mndvations with enhanced marketabiliog, The
re-onientation of transport systems towands energy efficency and the rediction of b
mate-relevant Tmne dusd, MOX and noise emissiors; s seen s the tight path towands
national ecanomies” efficiency tatgets. The world econcmic cisit offers the dpportinify
b spieed up strsctural chianpes and b0 encourape i 1'I-:r|'-.il|-|:'|-r'r'i. Hlm it 'I'r.':lnt:ﬁh:_h'l I
toir in the Grees of procedisnes and producks.

Europdische Privatbahnen 2010
komplett liberarbeitete und erweiterte Neuauflage

fusammensteliung: Karl Arna Richter

[ig Marktlibersicht, Europdischa Prvatbahnen 10 beinhaiter detas-
lierte Portraits won Ober 900 privasen Perscnen: und Gimerbahnen sowie
Infrastrikturbetreibenm Die homplett Oberabaitete Nevatflage winde
wrm walters fUnf Lander 'I:ll.l|l;|uriI:"'-;Hun'|.-i‘-'|lFI1_: Sloveenisn; Geledhen-
land wnd ltalien) sowic die Staatsgiterbahnan erganzt und baret
somit einen walasenden Uberblick iber das Marktgescheben imoeurs
paischen Hanmen, . Buropaesche Privatbahnen” belart lhnsn wangfiltig
recheerchierte Angaben zum Uintermehesen, den Geschafisinhalten und
den Gesellic haftem, den Werkehrsleistingen sowie denTriebfahreeugen
wnd Waggors,

Weitere informotionen fimden Sig wnfer wiweoradore s oe’ep

Techmischon [ptmac ISEN 9728-3- /77 1-0404-1; cas 1100 Sevpeen; Foemsat 548 x 1% mog Braschur
Poel £ 90, < inkl Mhae gl Versandgkocien
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